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1. หลักการและเหตุผล 
 

เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(พ.ศ.2561-2563 )เพ่ือวางแผนในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เพ่ือปฏิบัติ
ราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  โดยด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ข้อ 5 ก าหนดให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่ง
ใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบต.)           ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง ลงวันที่ 10  กรกฎาคม 2557 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็น
ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 
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  1.4 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ได้มีประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 

1.5 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสกลนคร  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่  25  ธันวาคม  2545  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  หมวด 2  การก าหนดประเภท  จ านวน  และอัตราต าแหน่ง 

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง    3 ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 ขึ้น 

 
2. วตัถุประสงค ์
 

 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัดสกลนคร) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัดสกลนคร) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่ง
ประกอบด้วย นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธาน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ
ไพศาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล เพ่ือให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า 
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึง
หากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี่ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสกลนครได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช่จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหาะสมกับ
ภาระหน้าที่    ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
     3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
     3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการ
ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)   
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน 
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นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน 
ลักษณะงาน          ที่ปฏิบัติว่ามีความสดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไป
ได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่  ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความ
จ าเป็นต้องมาใช้ประกอบ   การพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลัง        
ที่ต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น      
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
     3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ    
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่
ละ     ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในงานเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน 
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่ง           
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการ
ท างาน    ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วน
ราชการอ่ืน     ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมี
เหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิม
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จ านวนต าแหน่งของ   ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
(Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิง
วิเคราะห์อย่างเพียงพอใน       การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิขาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่
เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้
ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะ
สามารถน าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการ
สามารถน าผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรบปรุงกระวนการ (Process 
Re-engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 

 ต าบลโพธิไพศาล  เป็นต าบลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2524  
อยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองของอ าเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร  มีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ 17 หมู่บ้าน  มี
ประชากรในพ้ืนที่ต าบลโพธิไพศาล  10,265  คน  2,800 ครัวเรือน  มีเนื้อที่ประมาณ  86  ตารางกิโลเมตร  
ลักษณะภูมิประเทศเกือบทั้งหมดของพ้ืนที่ต าบลโพธิไพศาล  เป็นพ้ืนที่ราบ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน 
ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ ท าไร่ ท านา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ได้ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน โดยรวบรวมปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านต่าง ๆ มาวิเคราะห์และสรุปผล
โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ จ านวน  5  ด้าน  ดังนี้ 

 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
สภาพปัญหา 
-  เส้นทางคมนาคม ปัญหาถนน สะพาน ทางเท้า 
-  น้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
-  ปัญหาเกีย่วกับไฟฟ้า ไฟฟ้าสาธารณะ 
ความต้องการ 
-  ปรับปรุงก่อสร้างถนน  ไฟฟ้า การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
-  ก่อสร้างถนนในพื้นที่การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
-  จัดสร้างระบบประปาเพ่ืออุปโภค-บริโภคในพื้นที ่

 

2. ด้านเศรษฐกิจ  
สภาพปัญหา 
-  ราษฎรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
-  ราคาผลผลิตทางด้านการเกษตรราคาต่ า ท าให้ขาดรายได ้
-  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
-  รายได้และความเป็นอยู่ของประชากรในพ้ืนที่ 
- ขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหลางรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
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ความต้องการ 
-  ประสานหน่วยราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
-  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
-  จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการ  
   เพ่ิมรายได ้
- จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นท่ี 

3. ด้านสังคม – การศึกษา  
สภาพปัญหา 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
- ไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจในเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
- ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
- ปัญหาทางด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง 
- ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน 
- ขาดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
ความต้องการ 
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
- จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
- จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง 
- จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่ 
- สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
 

4. ด้านการเมือง – การบริหาร 
สภาพปัญหา 
- อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานไม่เพียงพอ 
- ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
- บุคลากรอาจขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ความต้องการ 
- จัดหาอุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานเพ่ิมข้ึน 
- จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- จัดอบรมและส่งเสริมให้บุคลากร  
 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สภาพปัญหา 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดการจัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
- ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และการปลูกต้นไม่ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
- การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
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ความต้องการ 
- สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
- จัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
- จัดท าโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูกป่าปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล นั้น    เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมรับประโยชน์  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขต
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาจะส าเร็จได้   
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน   ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว
ทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง   องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร     นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อน
วัยเรียน     และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ    โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  และยังส่งเสริมจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

          การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบวา่
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  

(มาตรา 16(2)) 
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2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16(5)) 

2.7 การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล(มาตรา 16(19)) 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 
7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 

จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาลได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล จะด าเนินการ มีดังนี ้
        

6.1 ภารกิจหลัก 
6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.3 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.4 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.6 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างาน
ขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุด
แข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิ ศและไม่ หลง
ทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ 



11 

 

ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   
SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์  

                      
1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะ กลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และ
ในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  
   

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานบริหารงานบุคคล 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานกฎหมายและคดี 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา  และ วัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 
5. กองสวัสดิการสังคม 

5.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
5.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
5.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานบริหารงานบุคคล 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานกฎหมายและคดี 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 

4.  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 
5. กองสวัสดิการสังคม 

5.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
5.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
5.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 
 “คมนาคมสะดวกปลอดภัย  ห่างไกลอบายมุข สุขภาพดีมีการศึกษา  น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ลือเลื่องวัฒนธรรม  ก้าวน าสู่อาเซียน” 

พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจที่  1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ด้านแหล่งน้ าให้

ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
        พันธกิจที่ 2  ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชน 

พันธกิจที่ 3  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็ง    
       พันธกิจที่ 4  ปรับปรุงและพัฒนาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
           พันธกิจที่ 5  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
          พันธกิจที่ 6  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
          พันธกิจที่ 7  สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา 
          พันธกิจที่ 8  รักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมให้คงอยู่และเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป 
          พันธกิจที่ 9  ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพของประชาชนในต าบลให้ดีขึ้น 
 พันธกิจที่ 10  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      ๑.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรมและการโยธา 
               ๒.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
               ๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
               ๔.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
               ๕.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอุตสาหกรรมและการ
โยธา  

 
1.การก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษา  ถนน สะพาน ทาง
เท้า และรางระบายน้ า 
2.พัฒนาระบบจราจร 
3.ขยายเขตไฟฟ้า 
4.พัฒนาระบบประปา 
6.ก่อสร้าง /ปรับปรุงหอกระจายข่าว 
7.ก่อสร้างศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

 
1.พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
2.ส่งเสริมอาชีพ และเพ่ิมรายได้ 
3.ส่งเสริมการกระจายรายได้แก่ประชาชน 
4.ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
5.ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๑. การส่งเสริมการศึกษา 
๒. การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและ นันทนาการ 
3. การส่งเสริมธารณสุข 
4. การส่งเสริมสังคมสงเคราะห์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาเศรษฐกิจ  
  

1.พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
2.ส่งเสริมอาชีพ และเพ่ิมรายได้ 
3.ส่งเสริมการกระจายรายได้แก่ประชาชน 
4.ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
5.ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่  5  
ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

 
1.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.แนวทางการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมของเทศบาล 
3.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างของ
บุคลากร 
4.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้
และสถานที่ปฏิบัติงาน  
5.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
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ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

“คมนาคมสะดวกปลอดภัย  
ห่างไกลอบายมุข สุขภาพดี

มีการศึกษา  น้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ลือเลื่องวัฒนธรรม  ก้าว

น าสู่อาเซียน” 

 
การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

 
ด้านการบริหาร

จัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 

การพัฒนาการ
เกษตรและ

อุตสาหกรรม
การเกษตร 

 

 
ด้านการบริหาร

จัดการบ้านเมืองท่ีดี 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน  และโอกาสในการพัฒนาใน 
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอัน
เป็นสภาวะแวดล้อมภายในที่มีผลการต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยในเทคนิคการ SWOT Analysis  เพ่ือพิจารณา
ศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์  

 
    1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมการโยธา 

จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

1.  ประชาชนมี
ความต้องการสูง 
ผู้บริหาร 
สนับสนุนแนวคิด
และก าหนด
นโยบายการ
พัฒนาในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
อย่างต่อเนื่อง 
2.  มีบุคลากรที่
พร้อมที่จะ
ด าเนินการตาม
นโยบายการ
บริหารงาน 
3.การคมนาคมใน
พ้ืนที่ยังไม่ได้รับ
ความสะดวก
ปลอดภัย 

1.  โครงการขนาดใหญ่ต้อง
ใช้งบประมาณสูง   บาง
โครงการ  อบต. โพธิไพศาล 
ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 
 

1. รัฐบาล ให้การสนับสนุน
การด าเนินงานของท้องถิ่นไม่
ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
2.  พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. มีหน้าที่ในการ
จัดการระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่ อบต. 

1.  โครงการที่ต้อง
ใช้เทคโนโลยีสูง หรือ
ความช านาญเป็น
พิเศษ  อบต. โพธิ
ไพศาล ยังไม่มีความ
ช านาญและบุคลากร 

 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
 

จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

1. พื้นที่มีความ
ได้เปรียบด้าน
ทรัพยากรน้ ามีคลอง
ชลประทาน 
2. งบประมาณ ต้นทุน
การด าเนินงาน โดย
เฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่
สูงมาก 
 

1. ประชาชนในพื้นท่ียังมี
น้ าใช้เพื่อการเกษตรยังไม่
ทั่วถึง 
2. ประชาชนยังขาดความ
สนใจ และขาดความ
จริงใจหรือตั้งใจจริงใน
โครงการที่รัฐจัดให้ความ
ช่วยเหลือ 

1.พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
เพ่ิมพ้ืนที่ทางการเกษตร
ให้กว้างยิ่งขึ้น 
2. พัฒนาการเกษตร
เพ่ือให้คุณภาพผลผลิต
เป็นที่น่าพอใจของตลาด
และมีคุณภาพปลอดภัย 
 

1. การแก้ไขปัญหาด้าน
การเกษตรของ
ประชาชนในพื้นท่ียังขาด
ความรู้ความเข้าใจใน
เทคนิคการปลูกที่ถูกต้อง
และประหยัดต้นทุน 
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จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

3. เทคนิคการท างาน 
ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้อง
ใช้เทคนิคและวิธีการ
ท างานในระดับสูง 
4.ประชาชนส่วนใหญ่ใน
พ้ืนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก 
5.มีประเพณีการลงแขก
ด านา -เกี่ยวข้าวซึ่งยังคง
เป็นที่นิยมกันอยู่ในพ้ืนที่ 

3.มีผลผลิตทาง
การเกษตรมากแต่ไม่มี
ตลาดรับซื้อท าให้พ่อค้า
คนกลางกดราคา
ค่อนข้างต่ า 
4.การย้ายถิ่นของ
แรงงานในฤดูฝน ท าให้
ขาดแรงงานที่เป็นก าลัง
หลัก 
5.มีการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรอย่าง
กว้างขวางผลผลิตจึง
ไม่ได้มาตรฐานและไม่
ปลอดภัย 

3. สร้างตลาดรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือให้ประชาชนได้ขาย
ผลผลิตในราคาที่พอใจผู้
ซื้อก็ซ้ือในราคาท่ีเหมาะสม 
4.ส่งเสริมให้ประชาชน
ด ารงชีวิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.ส่งเสริมประเพณีการลง
แขกด านา –เกี่ยวข้าวเพื่อ
ลดต้นทุนการผลิต 
 

2. ระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง  
ค่อนข้างมาก ท าให้
การด าเนินงานไม่
คล่องตัว  เกิดความ
ล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิด
ความเบื่อหน่าย 
3.งบประมาณในการ
ด าเนินการในบาง
โครงการกิจกรรม 

 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 

จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

1.  สังคมและชุมชนมี
ความเป็นกันเองและยัง
เป็นสังคมชนบทมีความ
เป็นอยู่แบบสงบ 
2.  บุคลากร  อบต.  
โพธิไพศาล  มีบุคลากร
และอัตราก าลัง จ านวน
และคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่
จะด าเนินการตาม
นโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุน
การด าเนินงาน โดยเฉลี่ย
อยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  
ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้อง
ใช้เทคนิคและวิธีการ
ท างานในระดับสูง 

1. เยาวชนขาดความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับปัญหาเรื่อง
เพศศึกษา 
2.ประชาชนที่เป็น
ผู้สูงอายุถูกปล่อยให้อยู่
กับหลานซึ่งเป็นช่วงวัย
ที่ต่างกันจึงเกิดปัญหา
ความไม่เข้าใจ 
3.พ้ืนที่กว้างท าให้การ
ดูแลและควบคุมโรคท า
ไดย้าก 
4.พัฒนาการของเด็ก
ก่อนวัยเรียนยังไม่ได้
มาตรฐาน 
5.มีภูมิปัญญาชาวบ้าน
บ่างอย่างก าลังจะถูก
กลืนหายไป 
 
 

1.พัฒนาเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้วิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม เพ่ือให้เหมาะสม
กับการใช้วิถีชีวิตใน
ปัจจุบัน 
2.ส่งเสริมสร้างโอกาส/
สร้างงานเพ่ือให้ลูกหลาน
กลับสู่ภูมิล าเนา 
3.ส่งเสริมการศึกษาระดับ
ก่อนวัยเรียนทั้งด้าน
ร่างกายและสติปัญญา 
4.รัฐและหน่วยงาน
ราชการให้การสนับสนุนใน
การแก้ไขปัญหาด้าน
พัฒนาการของเด็กไทย
อย่างเต็มก าลัง 
5.ส่งเสริมปลูกฝังให้มี
ค่านิยมในประเพณี
วัฒนธรรมไทโส้ที่ดีงามให้
คงอยู่สืบไป 

1.ความเจริญทาง
วัตถุท าให้เยาวชนลืม
ประเพณีอันดีงาม 
วัฒนธรรมที่ควรด ารง
สืบไป 
2.ขาดความเข้าใจ
ของคนในครอบครัว 
3.ขาดความร่วมมือ
ของคนในชุมชน 
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     4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

1. มีพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์ที่สามารถ
พัฒนาเป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวได้ 

2. มีสินค้า  OTOP  
ที่มีความสวยงาม
ประณีต เป็นเอกลักษณ์ 
3.  มีประเพณีวัฒนธรรม 
ไทโส้ที่โด่งดัง 

1.  ขาดงบประมาณท่ี
จะใช้ในการพัฒนา
สถานที่ดังกล่าวเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 
2. ไม่มีการแปรรูป
สินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
 3.ขาดผู้มีความรู้
ทางด้านส่งเสริม
การตลาด 
4.ไม่ได้น าจุดเด่นตรง
ประเพณีวัฒนธรรมไท
โส้มาเป็นตัวกระตุ้นให้
เกิดความน่าสนใจและ
น่าศึกษาหาความรู้ 

1.  การพัฒนาเพื่อเป็นตลาด
ขนาดใหญ่ในการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าทางการ
เกษตร 
2.  ส่งเสริมให้เกิดการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร 
ผ้าทอ  ผ้าขิด  ผ้าซิ่นมัดหมี่ 
ผ้าไหม เพื่อให้มีมูลค่าสินค้า
เพ่ิมมากข้ึน 
3. ส่งเสริมให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

1.งบประมาณมี 
อยู่อย่างจ ากัด 
 2.บุคลากรยังไม่
เพียงพอในการ
ด าเนินการ 

 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

จุดแข็ง 
(Streng = S) 

จุดอ่อน 
(Weakness = W) 

โอกาส 
(Opportunity =O) 

อุปสรรค 
(Threat  = T) 

1.ด้านการบริหารจัดการ  
ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาด้าน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2.  งบประมาณ ต้นทุน
การด าเนินงาน โดยเฉลี่ย
อยู่ในระดับที่ไม่สูง 
 

1.  ประชาชนยังขาด
ความสนใจในการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย  
เนื่องจากไม่มีการ
เชื่อมโยงด้านการ
ท่องเที่ยวในจังหวัด 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้าน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดสกลนคร มีโอกาส
ได้รับการสนับสนุนมาก 

1. ขาดการบูรณา
การและการ
ประสานงานที่ดี  
ในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
2.  ระดับจังหวัดยัง
ขาดการเชื่อมโยง
การท่องเที่ยว  และ
การกระจาย
ผลประโยชน์ด้าน
การท่องเที่ยวยังไม่
ทั่วถึง 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี                                                                                                                                                          

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  

 

ส านักงานปลัด อบต . 
 

(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 
 

1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานบรหิารงานบุคคล 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
1.5 งานกฎหมายและคด ี
1.6 งานส่งเสรมิสุขภาพและ
สาธารณสุข 
 

า
น
อ
น
า
มั

กองช่าง 
 

(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 
 

1.1 งานก่อสร้าง 
1.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

กองการศกึษา ศาสนา  และวัฒนธรรม  
 

(นักบริหารการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ระดบัต้น) 

 
1.1 งานบรหิารการศึกษา 
1.2 งานส่งเสรมิการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

กองคลัง 
 
      

(นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น) 
 

1.1 งานการเงินและบญัช ี
1.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
1.3 งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

 

กองสวัสดิการสังคม  
 

(นักบริหารงานสวัสดิการสัคม ระดับต้น) 
 
1.1 งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
1.2 งานสังคมสงเคราะห ์
1.3 งานส่งเสรมิอาชีพและพัฒนา
สตร ี

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - 1 1 - - 4 - - 2 4 - 2 3 9 13 7 
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โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

  - เจ้าพนักงานธุรการ  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  - นักทรัพยากรบุคคล       - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     - นิติกร   - นักวิชาการสาธารณสุข     
   (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)  (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1)     (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1)   (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)  (ปฏบิัติการ/ช านาญการ) (1)    (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
      (จ้างภารกิจ) (1) 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 
      (จ้างภารกิจ) (1) 
    - พนักงานขับรถยนต์ (จ้างภารกิจ) (2) 
    - พนักงานขบัรถบรรทุกน้ า (จ้างภารกิจ) (1)                 
    - นักการภารโรง (จ้างท่ัวไป) (1) 
    - คนงานท่ัวไป (จ้างทั่วไป) (1) 
 
 

 
 
 

 

งานบริหารงานทั่วไป 

  

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานนโยบายและแผน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกฎหมายและคดี งานส่งเสริมสขุภาพและสาธารณสุข 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 3 - 1 1 - 5 2 
 

งานบริหารงานบุคคล 



27 

 

         
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  - นักวิชาการเงินและบัญช ี   - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้        - เจ้าพนักงานพัสด ุ  
      (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1)   (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)                  (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)             
  - เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี  
  (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)             

- เจ้าพนักงานธุรการ 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1)   
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (จ้างภารกิจ) (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) (1) 

งานการเงินและงานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

โครงสร้างกองคลัง 
 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - 1 1 - 1 - 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      
       

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 

งานก่อสร้าง งานออกแบบ และควบคุมอาคาร 

- นายช่างโยธา 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (ว่าง)  
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (จ้างภารกิจ) (1)
  

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - - 3 - 
 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา(จ้างภารกิจ) (1)  
- ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า (จ้างภารกิจ) (1) 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศกึษา ระดับต้น) (1) 

งานส่งเสริมการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 

- นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1) 

- ครู  (8) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (1) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (4) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) (5) 
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ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - 9 4 5 
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โครงสร้างกองสวสัดิการสังคม 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

-  นักพัฒนาชุมชน  
    (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 
 

งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
 

ประเภทต าแหน่ง บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง  (ภารกิจ) พนักงานจ้าง (ทั่วไป) 
ระดับต าแหน่ง สูง กลาง ต้น สูง กลาง   ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. 

จ านวน - - - - - 1 - - - 1 - - - - - - 
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
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2. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุก
ระดับขั้น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่
จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกัน
และเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วน
ราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล มุ่งเน้นให้ประชาชน
ใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ
ไพศาล  ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจ าสถานี
อนามัยจ านวนหนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล มีขีด
ความสามารถในการให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
งบประมาณในจ านวนหนึ่งที่อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและ
งบประมาณในการจ้างอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 

 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
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 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาลเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็น
การหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิไพศาล  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิไพศาล  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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